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AO AGENTE DE CONTRATAGAO DA FUNDAGAO MUNICIPAL PARA EDUCAGAO COMUNITARIA - FUMEC

Ref.:
CREDENCIAMENTO N°01/2025
(Processo Administrativo n°FUMEC.2025.00001862-80)

LE CARD ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob
n° 19.207.352/0001-40, com sede na Av. Princesa Isabel, n® 629, Sala 901, Ed. Vitoria Center, Centro -
Vitoria/ES - CEP: 29010-360, com endereco eletrbnico: carlos.eduardo@lecard.com.br e Telefone (27) 3024-
8682, vem respeitosamente por meio de seu advogado com procuragdo em anexo, como interessado no
certame licitatério supracitado, propor a presente

IMPUGNACAO

Aos termos do edital em epigrafe, em razdo dos fatos e fundamentos narrados a seguir.
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01 - DOS PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE:

Nos termos do item 7.1 do Edital qualquer pessoa € parte legitima para impugnar este Edital por irregularidade
na aplicacdo da Lein® 14.133, de 2021, ou para solicitar esclarecimento sobre 0s seus termos, enquanto este
permanecer em vigor.

Considerando que a vigéncia do instrumento convocatério € de 05 (cinco) anos (subitem 13.1), estdo
preenchidos os pressupostos de admissibilidade para o processamento e julgamento da presente.

02- DOS FATOS:

O presente processo licitatério, se trata do Credenciamento de empresas especializadas na prestagao de
servicos de administragéo, gerenciamento, emisséo e fornecimento de vale-refeicdo e vale-alimentacéao, por
meio de cartao eletrébnico com chip de seguranca (ou solugao similar ou superior ao de chip), que permita o
servigo de pagamento por celular, sem que haja contato fisico entre dispositivos, com arranjo de pagamento do
tipo aberto, bem como a disponibilizacdo de rede credenciada de estabelecimentos para a aquisicdo de
géneros alimenticios pelos servidores da FUMEC.

No entanto, ao analisar os termos editalissimos, verificamos que o subitem 16.1.1.3 exige apresentagao do
indice do grau de endividamento geral em unidade igual ou menor que 0,9 (nove décimos). Apesar do indice
estar proximo do usualmente praticado no mercado (1,00), devemos levar em consideragao que para fins de
credenciamento, tal exigéncia pode gerar a exclusao de alguns interessados.

Em verdade, a citada exigéncia sem alternativas (como comprovagao por meio de patriménio liquido ou capital
social) vai contra a natureza do credenciamento, porquanto este tem por finalidade permitir ampla participacao
de fornecedores, permitindo que, neste caso concreto, os servidores possam escolher entre 0 maior nimero
possivel de fornecedores aqueles que melhor atendam seus interesses.

Por este motivo, impugna-se o presente edital para que admita formas alternativas para cumprimento da citada
exigéncia caso do néo seja atingido o grau minimo de 0,9 (nove décimos).

03 -DO MERITO
03.03-DOS INDICES FORMULADOS EM PADROES DIVERGENTE AOS USUAIS DO MERCADO.

Os indices financeiros servem de parametro para avaliar a capacidade financeira da licitante em cumprir os
onus decorrentes do eventual contrato. Este parametro de afericdo, no entanto, deve considerar a realidade do
seguimento de mercado, sendo ilegal a utilizagdo de indices contabeis diversos dos usuais sem justificativa
especifica que demonstrem sua necessidade e adequacao ao objeto do certame.

No que tange o fornecimento de vale-alimentacao/refeicao, as praticas usuais de mercado indicam indices
correspondentes ao grau de endividamento em ndmero igual ou inferior a 1,00.
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Isso ocorre porque o indice endividamento das empresas deste ramo sao mais altos que de outros
segmentos, em razao de elevados investimentos e da participacao de capital de terceiros em seus
negocios.

Contudo, ndao se mostra razoavel que a exigéncia do subitem 16.1.1.3 esteja desacompanhada de outras
formas de comprovagao caso alguma das empresas interessadas ndo consiga comprovar seu atendimento,
mormente, por tratar-se de um processo de credenciamento, onde interessa tanto ao 6rgao, quanto ao
beneficiario direto da prestacao de servigo, que estejam credenciados o maior nimero de fornecedores
possivel.

Art. 69. A habilitagdo econémico-financeira visa a demonstrar a aptidao econbémica do licitante
para cumprir as obriga¢ées decorrentes do futuro contrato, devendo ser comprovada de forma
objetiva, por coeficientes e indices econémicos previstos no edital, devidamente justificados no
processo licitatdrio, e sera restrita a apresentagdo da seguinte documentacgéo: |[...]

§ 4° A Administragdo, nas compras para entrega futura e na execugao de obras e servicos,
podera estabelecer no edital a exigéncia de capital minimo ou de patriménio liquido minimo
equivalente a até 10% (dez por cento) do valor estimado da contratagao.

Ainda que se trate de ato discricionario por parte da Administragao Publica, a teleologia do citado artigo, vai ao
desencontro da clausula impugnada, na medida em que o propdsito do credenciamento é permitir que o maior
numero de empresas, que atendam os requisitos de habilitagdo possa ser credenciado a participar da selecao.

Nesse sentido, a flexibilizagdo do instrumento convocatdrio para admitir que o indice previsto seja igual ou
inferior a 1,00 ndo se mostra irrazoavel, sobretudo acerca da infima diferenca de um centésimo para se atingir
aos padrdes usuais de mercado.

Além disso, um fornecedor pode deixar de atender ao citado indice, mas conseguir ter capital social ou
patrimdnio liquido suficiente para suprir a exigéncia imposta.

Todas essas medidas tém por finalidade ampliar a participacdo de fornecedores, permitindo que a
Administracao Publica escolha entre o maior niimero possivel de empresas que comprovem ter as condicoes
béasicas.

Baseado nessas premissas, requer que seja retificado o edital, para que adeque o indicador do grau de
endividamento para nimero igual ou inferior a 1,00, a fim de sanar eventuais ilegalidades e discrepéncias das
praticas usuais do mercado, o que faz com fulcro na Simula n® 473 do STF".

Subsidiariamente, caso este Ilmo. Pregoeiro entenda pelo indeferimento da adequacao do indice de
endividamento aos parametros usuais de mercado, requer que, de forma alternativa, seja exigido dos

T A administragdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam
direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os
casos, a apreciagao judicial.
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licitantes que nao alcancem o indice de 0,9, a comprovacao de capital social minimo a fim de salvaguardar
o adimplemento contratual, o que faz com supedaneo na Stimula 275 do TCU, verbis:

SUMULA TCU 275: Para fins de qualificagdo econdmico-financeira, a Administragao
pode exigir das licitantes, de forma ndo cumulativa, capital social minimo, patrimbénio
liguido minimo ou garantias que assegurem o adimplemento do contrato a ser celebrado,
no caso de compras para entrega futura e de execugao de obras e servigos.

04 - DOS PEDIDOS E REQUERIMENTOS
Isto posto e preenchidos os requisitos legais, requer o DEFERIMENTO da presente impugnacgao para:

4.1). Retificar o indice de endividamento para 1,00 ou subsidiariamente, permitir a comprovagao dos requisitos
de qualificagdo econdmico-financeira por meio de outros meios como patrimonio liquido ou capital social.

4.2). Caso nao entenda pelas retificagoes do Edital, pugna-se pela emissao de parecer, informando quais os
fundamentos legais e 0 estudo técnico que embasaram a decisao desta comissao;

4.3). Requerer, por fim, que sejam as intimacdes e publicacdes efetuadas em nome representante a que esta
subscreve.

Nesses termos,

Pede Deferimento.

Vitéria/ES, 27 de agosto de 2025.

Documento assinado digitalmente
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ASSISTENTE DE LICITAGAO
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