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Pregao Eletronico N° 90028/2024 (SRP) (Lei14.133/2021)
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Critério julgamento: Menor Prego / Maior Desconto  Modo disputa: Aberto

Contratacao em periodo de cadastramento de proposta (2]

Avisos (0) Impugnacgdes (1) Esclarecimentos (3)
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WT TECNOLOGIA GESTAO E ENERGIA SA. pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n’
08.624.525/0001-00, com sede na Rua Carneiro Leao, n°® 211, Bras, CEP. 03040-000, Sao Paulo/SP, neste
ato devidamente representada por seu socio administrador, Sr. THIAGO HENRIQUE PESSOA, vem
respeitosamente a presenca de Vossa Senhoria, com fundamento nos itens 5, 5.2 e subitem 5.2.1 do Edital e
do artigo 164 da Lei 14.133/21 apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL DE LICITACAO, pelas razdes de fato e
direito que seguem.

DA TEMPESTIVIDADE DA PRESENTE IMPUGNACAO

O instrumento convocatorio, em seu item 13, subitem 13.1 contempla de forma expressa o prazo a ser
observado para a apresentacao de pedido de esclarecimento e impugnacao.

13. DA IMPUGNACAO AO EDITAL E DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO 13.1. Qualquer pessoa ¢ parte legitima
para impugnar este Edital por irregularidade na aplicacao da Lei n® 14133, de 2021, ou para solicitar
esclarecimento sobre o0s seus termos, devendo protocolar a impugnacao ou o pedido de esclarecimento ate
3 (trés) dias uteis antes da data da abertura do certame.

Considerando que a sessao publica esta marcada para o dia 09 de dezembro de 2024, as 9h, esta
impugnacao € protocolada em observancia ao prazo estabelecido pelo instrumento convocatorio e, portanto,
tempestiva.

DOS FATOS E RAZOES DE IMPUGNACAO

A FUNDAGCAO MUNICIPAL PARA EDUCACAO COMUNITARIA publicou em

22/11/2024, o Edital para a realizacao do Pregao Eletrénico 90028/2024, a sessao publica prevista para o
dia 09/12/2024.

O certame tem como objeto a contratacao de empresa especializada para o registro de preco para a
contratacao de empresa para a reestruturacao e ampliacao da rede de dados das unidades da Secretaria
Municipal de Educacao do Municipio de Campinas/SP, contemplando o fornecimento de equipamentos com
servicos de instalacao, treinamento, garantia, suporte técnico remoto e on-site.

No entanto, as exigéncias presentes no instrumento convocatorio restringem a participacao de empresas
qualificadas, prejudicando a competitividade e a obtencao de melhores condicdes para o Municipio
contratante.

A patente ilegalidade do subitem 3.13, ao restringir indevidamente a participacao de consorcios em violacao
ao artigo 15 da Lei 14.133/21, contamina todo o procedimento licitatorio, tornando-o nulo de pleno direito.
Detalhamos.

O item 3 define quem pode participar do certame. No subitem 3.6, sao listados aqueles que estao impedidos
de participar, incluindo, especificamente no subitem 313, a proibicao de participacao de empresas
consorciadas.

3.13. Nao poderao disputar esta licitagao pessoas juridicas reunidas em consorcio.

Este certame esta submetido a Lei 14.133/21, a nova Lei de Licitacbes. Uma das principais mudancas
introduzidas por essa lei diz respeito a participacao de consorcios em licitacdes. Diferentemente da
legislacao anterior, que tratava a participacao de consorcios como excecao, a nova lei estabelece como regra
geral a possibilidade de empresas se unirem em consorcios para participar de licitacdes publicas.

E 0 que se extrai do seu artigo 6°, incisos VIil e IX:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

Il - contratado: pessoa fisica ou juridica, ou consorcio de pessoas juridicas, signataria de contrato com a
Administracao

IX - licitante: pessoa fisica ou juridica, ou consorcio de pessoas juridicas, que participa ou manifesta a
intencao de participar de processo licitatorio, sendo-lhe equiparavel, para os fins desta Lei, o fornecedor ou o
prestador de servico que, em atendimento a solicitagao da Administracao, oferece proposta

O artigo 15 da Lei n°® 14.133/2021 trouxe um novo marco regulatorio para a participacao em consorcios em
licitacoes, superando as disposicoes do artigo 33 da Lei n° 8.666/93.
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consorciados;

Il - indicacao da empresa lider do consorcio, que sera responsavel por sua representacao perante a
Administracao;

Il - admissao, para efeito de habilitacao tecnica, do somatorio dos quantitativos de cada consorciado e, para
efeito de habilitagao econdomico-financeira, do somatorio dos valores de cada consorciado;

IV - impedimento de a empresa consorciada participar, na mesma licitagcao, de mais de um consorcio ou de
forma isolada; V - responsabilidade solidaria dos integrantes pelos atos praticados em consorcio, tanto na
fase de licitacao quanto na de execucao do contrato.

§ 1° O edital devera estabelecer para o consorcio acrescimo de 10% (dez por cento) a 30% (trinta por cento)
sobre o valor exigido de licitante individual para a habilitacao econdmico- financeira, salvo justificacao.

§ 2° O acréscimo previsto no § 1° deste artigo nao se aplica aos consoércios compostos, em sua totalidade, de
microempresas e pequenas empresas, assim definidas em lei.

§ 3° O licitante vencedor é obrigado a promover, antes da celebracao do contrato, a constituicao e o registro
do consorcio, nos termos do compromisso referido no inciso | do caput deste artigo.

§ 4° Desde que haja justificativa técnica aprovada pela autoridade competente, o edital de licitacao podera
estabelecer limite maximo para o numero de empresas consorciadas.

§ 5° A substituicao de consorciado devera ser expressamente autorizada pelo 6rgao ou entidade contratante
e condicionada a comprovacao de que a nova empresa do consorcio possui, N0 MIiniMo, 0s Mesmos
quantitativos para efeito de habilitacao técnica e os mesmos valores para efeito de qualificacao econdmico-
financeira apresentados pela empresa substituida para fins de habilitacao do consorcio no processo licitatorio
que originou o contrato.

O instrumento convocatorio aborda o tema consorcio em apenas dois itens especificos: o 3.6.3 e o item
objeto desta impugnacao (3.13)).

Ao vedar a participacao de consorcios sem a devida justificativa, o instrumento convocatorio configura ato
ilegal, em frontal desrespeito a Lei 14.133/2021, que estabelece a necessidade de motivagao expressa para
tais restricoes.

A nova Lei de Licitagdes trouxe diversas inovacdes para o setor publico, entre elas a mudanca radical na
forma de tratar os consorcios. O que antes era uma excegao, agora € a regra: a participacao de consorcios,
salvo se houver motivo expressamente justificado para a sua vedacao. Essa nova abordagem visa estimular a
concorréncia, a inovacao e a participacao de um maior numero de empresas nos processos licitatorios

A sinergia entre as empresas consorciadas, aliada a complementacao de capacidades técnicas e financeiras,
e fundamental para o sucesso de licitacdes complexas e de alto valor. Essa modalidade de participacao
garante maior seguranca juridica e melhor atendimento ao interesse publico.

Ao contrariar o avanco legislativo promovido pela Lei 14133/21 e ressuscitar a proibicao generalizada de
consorcios, o ente licitante praticou ato ilegal e arbitrario, exigindo a imediata revisao do instrumento
convocatorio, sob pena de nulidade do procedimento licitatorio.

Conforme dispdem as Sumulas 473 e 346 do STF, em situacdes como esta, a Administracao Publica detem a
prerrogativa e o dever de revisar seus atos.

Sumula 473

A administracdao pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque
deles nao se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os
direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciacao judicial

Sumula 346

A administracao publica pode declarar a nulidade dos seus proprios atos.

O item 313 do Edital apresenta vicio de legalidade ao proibir indiscriminadamente a participacao de
empresas consorciadas no certame. A Lei 14133/21, em seu artigo 15, exige que a Administracao Publica
justifique de forma clara e objetiva qualquer restricao a participacao de licitantes, o que nao ocorre no edital
em analise.

Face aos argumentos apresentados e em consideragao a auséncia de justificativa para a restricao, requer-se
a esta Comissao que revise o instrumento convocatorio e suprima a vedacao ilegal contida no subitem 3.13,
permitindo a participacao de empresas consorciadas, em prol da ampla concorréncia e da obtencao das
melhores condicdes para a Administracao.

DOS REQUERIMENTOS

Diante do exposto, impugna-se o Edital e requer-se sua republicacao, anulando a vedacao ilegal contida no
subitem 3.13, que impede injustificadamente a participacao de empresas em consorcio, em clara violacao ao
artigo 15 da Lei 14.133/2021.

Nestes termos, pede e espera deferimento.
Sao Paulo/SP, 03 de dezembro de 2024,
\WT TECNOLOGIA GESTAO E ENERGIA SA
THIAGO HENRIQUE PESSOA

Y

Trata-se de IMPUGNAGAO AO EDITAL, nos autos do Processo n°® PMC.2024.00101856-69 - Pregao Eletrénico
n° 28/2024, cujo objeto € o Registro de preco para a contratacao de empresa para a reestruturacao e
ampliacao da rede de dados das unidades da Secretaria Municipal de Educacao do Municipio de
Campinas/SP, contemplando o fornecimento de equipamentos com servigos de instalacao, treinamento,
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De maneira sucinta, a empresa impugnante argumenta que ‘ha ilegalidade na disposicao do subitem 3.13,
diante da restricao indevida da participacao de consorcios em violacao ao artigo 15 da Lei 14.133/21"

Pois bem, a clausula 13.1 do edital, dispde que ate 3 (trés) dias uteis anteriores a data fixada para abertura da
sessao publica qualquer pessoa podera impugnar o ato convocatorio, o que devera ser feito por e-mail.
Considerando que a sessao de pregao esta agendada para o proximo dia 09/12/2024 (13010141), tempestiva
a impugnagao da empresa, a qual foi enviada no dia 03/12/2024. Desta forma, as formalidades legais foram
observadas, razao pela qual a impugnacao deve ser reconhecida.

DA ANALISE DO MERITO

Cumpre registrar que esta Fundacao, quando da elaboracao de seus processos licitatorios alinha-se ao
cumprimento dos principios norteadores da Administracao Publica, elencados no art. 37, caput, da
Constituicao Federal de 1988 e art. 5° da Lei n” 14.133/2021, especialmente, no que se refere a legalidade do
referido ato administrativo e respeito ao Principio da ampla competitividade e obtencao da proposta mais
vantajosa a Administracao, primando pela garantia da exceléncia e eficiéncia da qualidade dos produtos e
dos servicos a serem prestados.

Apesar das alegacdes da Impugnante, quanto a nao participacdo de empresas em consorcio, nao deve
prosperar, senao vejamos:

A alegacao de que a vedacao da formacao de consorcio neste processo licitatorio limitaria a competicao nao
existe, posto que este certame nao tem como objeto o fornecimento de material ou execucao de
empreendimento complexo que necessite da formacao de consorcios de empresas para participacao deste
processo licitatorio, eis que trata-se apenas de registro de preco para a contratacao de empresa para a
reestruturacao e ampliacao da rede de dados das unidades da Secretaria Municipal de Educacao do
Municipio de Campinas/SP, contemplando o fornecimento de equipamentos com servicos de instalacao,
treinamento, garantia, suporte técnico remoto e on-site.

Neste sentido trazemos a brilhante fundamentacao do Professor Ronny Charles Lopes de Torres:

‘O consorcio de empresas € formado pela associacao de companhia ou quaisquer outras sociedades, sob o
mesmo controle ou nao, com proposito da execugao de determinado empreendimento. Normalmente, tal
associacao ocorre quando a complexidade ou tamanho do empreendimento exige a reuniao de empresas
que, isoladamente, nao teriam condicdes ou interesse na execucao do empreendimento.” Lei de Licitacoes
Publicas Comentadas/Ronny Charles Lopes de Torres - led., ver, atual e ampl - Sao Paulo: Editora
Juspodivm, 2023, p. 141).

Tratando-se de registro de preco, a decisao do administrador em vedar a formalizacao de consorcio em nada
limita a competicao. Ressaltando que o departamento requisitante, através do Estudo Tecnico Preliminar, no
item 17, justificou:

17. DA PARTICIPACAO NA LICITACAO DE PESSOAS JURIDICAS EM CONSORCIO

17.1. Nao sera permitida. Justificativa; a complexidade do objeto nao é elevada o suficiente para justificar a
permissao de associacao de pessoas juridicas em consorcio.

Neste sentido, mais ensinamentos da doutrina:

‘O legislador nao criou regra expressa acerca da obrigatoriedade ou nao da participacao dos consorcios. Essa
decisao ficara a encargo do administrador, de acordo com regras de boa gestao que objetivem ampliacao da
competitividade. Havera situagdbes em que a participagao de consorcios ocorrera pela complexidade do
certame ou pelo tamanho do objeto contratual envolvido, nesse caso, permiti tal coligacdo empresarial
fomentara a competitividade, pela uniao e participacao de empresas que nao teriam condicdes de concorrer
sozinhas. Noutras hipoteses, a participacao de consorcio pode nao parecer justificavel em ser interessante a
competitividade, fomentando indevidos acordos entre empresas que intentam dominar o mercado.” (Lei de
Licitacoes Publicas Comentadas/Ronny Charles Lopes de Torres - led., ver, atual e ampl. - Sao Paulo:
Editora Juspodivm, 2023, p. 142). G.n.

Em situacao como essa, € preciso reconhecer que, ao formular o edital vedando a formacao de consorcios, a
Administracao, além de respeitar os requisitos legais e 0s principios que regem as licitacdes, nao restringe o
carater competitivo da licitacao, estabelecendo preferéncias ou distingdes com base em circunstancia
impertinente e irrelevante para a execucao do objeto, que nao tem complexidade.

Desta feita, as exigéncias do presente certame sao pertinentes e relevantes para assegurar a perfeita
satisfacao da demanda administrativa devendo constar no instrumento convocatorio, sob pena de prejuizo ao
interesse publico.

Nesse sentido, compartilhamos com o posicionamento do Doutor Joel de Menezes Niebuhr, no sentido de
que:

"[.] a Administracao deve obrar com cautela ao elaborar os editais de licitacao, requerendo a apresentacao
de documentos que, a teor da parte final do inciso XXI do art. 37 da Constituicao Federal, sejam
indispensaveis a garantia do cumprimento das futuras obrigacdes a serem firmadas”. (NIEBUHR, 2011, p.206).
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Dito isto, temos que a impugnacao do referido Edital deve ser declarada improcedente, eis que os pontos
levantados nao frustram o carater competitivo da licitacao, que esta pautada nos dispositivos da Lei n°
14133/2021.

CONCLUSAO

Ante todo o exposto, opinamos no sentido de que a impugnagao apresentada por WT TECNOLOGIA GESTAO
E ENERGIA SA. (08.624.525/0001-00), ao edital de Pregao Eletronico n® 28/2024 seja conhecida, eis que
preenchidos os seus requisitos formais, mas quanto ao mérito que seja negado provimento.

Incluir impugnacao

. GOVERND FEDERAL
Acesso a ~ MINISTERIO DA
Informagao GESTAO E DA INOVAGAD
EM SERVICOS PUBLICOS

UNIAD E RECONETRUGAD
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